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Antrag

der Abgeordneten Jutta Krellmann, Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun
Dittrich, Diana Golze, Katja Kipping, Cornelia Moéhring, Jorn Wunderlich, Sabine
Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE.

Niedriglohne bekampfen — Gesetzlichen Mindestlohn einfuhren

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Regierungen Schroder und Merkel haben die Ausweitung von Niedriglohnen massiv politisch
vorangetrieben. Agenda 2010, Hartz IV, die Férderung von Leiharbeit und Minijobs — all das folgt
dem Motto ,,Hauptsache Arbeit, egal wie schlecht die Bedingungen sind“. Die schwarz-gelbe Regie-
rung zementiert diese Linie, indem sie befristete Beschiftigung und Minijobs noch weiter verbreiten
will und Leiharbeit nicht reguliert. Zur Begrenzung niedriger Lohne soll lediglich die Rechtsprechung
zu sittenwidrigen Lohnen gesetzlich festgeschrieben werden. Hiermit wird Niedriglohnbeschéftigung
nicht verhindert, sondern ein Unterschreiten ohnehin oft vollig unzureichender branchenspezifischer
Lohne sogar legitimiert. Erwerbslose werden weiter unter Androhung von Leistungskiirzungen ge-
zwungen, auch untertariflich ‘bezahlte Jobs ohne ausreichende soziale Absicherung anzunehmen.
Gleichzeitig wichst die Gefahr eines schnellen sozialen Absturzes durch Hartz IV und die verkiirzte
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes 1. Dies fiihrt bei den Beschiftigten zu einem Klima der Angst.
Gehiélter und Lohne geraten so zunehmend unter Druck.

Es ist nicht hinzunehmen, dass heute jede und jeder flinfte Beschiftigte einer Niedriglohnbeschéfti-
gung nachgehen muss. Mehr als sechs Millionen Menschen sind betroffen, davon sind rund 70 Prozent
Frauen. 1,37 Millionen Menschen miissen ihren Lohn durch Hartz IV-Leistungen aufstocken, weil er
nicht einmal'mehr zur Sicherung der Existenz reicht. Dadurch werden niedrige L6hne auch noch staat-
lich subventioniert. Die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler finanzieren den vorenthaltenen Lohn in
Milliardenhohe. Stattdessen muss gelten: Wer Vollzeit arbeitet, muss mindestens einen existenzsi-
chernden Lohn bzw. ein existenzsicherndes Gehalt erhalten.

Seit Jahren verweigern die verschiedenen Regierungskoalitionen die Einfiihrung eines allgemeinen,
gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland, obwohl es hier gemessen an vergleichbaren anderen euro-
pdischen Lindern mittlerweile einen sehr hohen Anteil an Niedriglohnbeschiftigten gibt. Betrachtet
man das Wachstum des Niedriglohnsektors ist dieses in Deutschland schneller vorangeschritten als in
anderen Léndern, sogar schneller als in den USA. Die Ausweitung der Niedriglohnbeschiftigung ist
politisch gewollt, sonst wire Deutschland schon lange dem Beispiel von 20 EU-Landern gefolgt und
hitte einen gesetzlichen Mindestlohn als feste Untergrenze fiir alle Lohne eingefiihrt.

Die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns wird von einem groBen Teil der Bevilkerung befiir-
wortet. Immerhin 70 Prozent der Menschen sprechen sich laut dem Institut fiir Wirtschaft, Arbeit und
Kultur dafiir aus. Sie pliddieren im Schnitt fiir einen Mindestlohn in Héhe von 10,03 Euro pro Stunde.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Die Katholische Arbeitnehmer-Bewegung fordert einen gesetzlichen Mindestlohn von 9,20 Euro pro
Stunde. Es zeichnet sich ab, dass der Deutsche Gewerkschaftsbund seine Mindestlohnforderung aktua-
lisieren und einen hoheren Mindestlohn als bisher fordern wird. Diese breite gesellschaftliche Zu-
stimmung fiir einen gesetzlichen Mindestlohn ist ein Handlungsauftrag fiir die Politik.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:
ziigig einen Gesetzentwurf vorzulegen, der folgende Mafinahmen beinhaltet:

- Die Einfiihrung eines flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohns, der noch in dieser Wahl-
periode auf 10 Euro pro Stunde erh6ht wird und jéhrlich mindestens in dem Mafle wichst, wie
die Lebenshaltungskosten steigen. Er bildet die allgemeine Untergrenze der Entlohnung, die
furr alle Beschiftigten, fiir Menschen mit und ohne Behinderungen, gilt.

- Hohere tarifliche Branchenmindestlohne werden fiir die jeweilige Branche. fiir allgemeinver-
bindlich erkldrt. Um dies zu gewdhrleisten, wird das Arbeitnehmerentsendegesetz auf alle
Branchen ausgeweitet. Ein iiber dem allgemeinen Mindestlohn liegender Branchenmindest-
lohn muss auf Antrag einer Tarifvertragspartei vom Bundesarbeitsminister bzw. von der Bun-
desarbeitsministerin fiir allgemeinverbindlich erkldrt werden konnen.

- Die Modalitidten der Einfiihrung und die jihrlichen Anpassungen des Mindestlohns, entspre-
chend der steigenden Lebenshaltungskosten, werden von der Bundesregierung nach Konsulta-
tion mit den Tarifvertragsparteien und wissenschaftlichen Expertinnen und Experten be-
stimmt. Dazu wird ein nationaler Mindestlohnrat einberufen. Ernannt werden dessen Mitglie-
der auf Vorschlag der Tarifparteien vom Bundesarbeitsminister bzw. der Bundesarbeitsminis-
terin. Der Rat wird paritdtisch besetzt (Gewerkschaften, Arbeitgeberverbiande, Wissenschaft)
und nach Geschlecht quotiert.

- Um eine wirksame Durchsetzung des Mindestlohnes in der Praxis zu ermoglichen, werden
Kontrollmechanismen und Sanktionen bei Verstofen festgelegt und ein Verbandsklagerecht
eingefiihrt.

Berlin, den 2. Mérz 2019

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

Begriindung

Niedrige Lohne treffen laut statistischem Bundesamt besonders Menschen, die einer atypischen, hiu-
fig prekiren Beschéftigung nachgehen miissen. Uber 80 Prozent der Minijobberinnen und Minijobber
miissen sich mit niedrigen Lohnen begniigen. Ebenso geht es zwei Drittel der Leiharbeiterinnen und
Leiharbeiter sowie 40 Prozent der befristet Beschéftigten. Aber auch wer einer reguldren Beschéfti-
gung nachgeht, ist nicht immer vor Dumpinglohnen geschiitzt. Immerhin 11 Prozent der normalen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisse werden unzureichend entlohnt. Das Institut fiir
Arbeit und Qualifikation weist in seinen Analysen darauf hin, dass zwar der Anteil von Niedriglohn-
beschiftigten bei atypischen Beschéftigungsformen besonders hoch ist, aber auch die Kernbereiche
von Beschiftigung in zunehmendem MaB betroffen sind. So verzeichnet die Gruppe der Vollzeitbe-
schiftigten ebenso Zuwichse wie unbefristet Beschéftigte und mittlere Altersgruppen. Daher besteht
dringender Handlungsbedarf.



3

Von einem niedrigen Lohn spricht man gemeinhin, wenn die sogenannte Niedriglohnschwelle unter-
schritten wird. Diese liegt nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes und der OECD in
Deutschland bei einem Bruttostundenlohn von 9,85 Euro. Das entspricht zwei Dritteln des mittleren
Stundenverdienstes. Die Niedriglohnschwelle muss Ausgangspunkt fiir die erstmalige Festsetzung
eines gesetzlichen Mindestlohns sein. Mehr als sechs Millionen Menschen arbeiten fiir einen Lohn
unterhalb dieser Schwelle. Ein dariiber liegender gesetzlicher Mindestlohn in Hohe von 10 Euro wiirde
also den Lohn fiir ebenso viele Menschen verbessern. Er ist ein wirksames Mittel zur Bekdmpfung von
Niedriglohnbeschiftigung.

Gegner eines gesetzlichen Mindestlohnes behaupten héufig, dass eine niedrige Entlohnung die einzige
Chance fiir gering Qualifizierte wire, einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu bekommen. Diese Argumen-
tation verkennt, dass vier von fiinf Niedriglohnbeschéftigten eine abgeschlossene Berufsausbildung
oder einen Universitédts- bzw. Fachhochschulabschluss haben. Zu diesem Ergebnis kommen Untersu-
chungen des Institutes fiir Arbeit und Qualifikation. Die Situation von Menschen mit, formal geringer
Qualifikation verbessert man durch berufliche Aus- und Weiterbildung, aber nicht durch niedrige
Lohne, die nicht zum Leben reichen.

Ebenso warnen Gegner eines gesetzlichen Mindestlohnes vor einem damit einhergehenden Arbeits-
platzabbau. Hier beweisen vergleichbare europdische Beispiele und Studien das Gegenteil. In Frank-
reich liegt der gesetzliche Mindestlohn bei 8,82 Euro und in Luxemburgbei 9,73 Euro — ohne dass
hierdurch die Arbeitslosenzahlen gestiegen sind. Auch GroBbritannien ist ein Beispiel dafiir, dass die
Einfithrung eines Mindestlohns nicht zu Arbeitsplatzverlusten fithrt. Grobritannien kann als Vorbild
fiir die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns dienen, da dieser dort mit Hilfe der sogenannten
Low Pay Commission (dhnlich dem vorgeschlagenen Mindestlohnrat) geregelt wurde. 20 von 27 EU-
Léandern haben bereits einen gesetzlichen Mindestlohn, in den {ibrigen Lindern schiitzen funktionie-
rende Tarifvertragssysteme vor der Ausbreitung von:Niedriglohnen. Beides ist in Deutschland nicht
(mehr) gegeben.

Eine Studie fiir die Gewerkschaften ver.di und NGG kommt zu dem Ergebnis, dass die Einfiihrung
eines Mindestlohns (beginnend mit 7,50 Euro pro Stunde, der schnell auf 9 Euro ansteigt) die Ein-
kommenslage fiir vier Millionen Vollzeitbeschiftigte und fiir fiinf Millionen geringfligig und Teilzeit-
beschiftigte verbessern wiirde. Langfristig wiirden durch die Verbesserung der privaten Kaufkraft und
somit der Nachfrage nach Produkten-und Dienstleistungen fast 600.000 zusitzliche Beschéftigungs-
verhiltnisse entstehen.

Zur Beriicksichtigung der Lage kleiner Unternehmen besteht die Moglichkeit, fiir bestimmte Branchen
eine zeitlich befristete; stufenweise Einfithrung des Mindestlohnes vorzusehen, der am Ende der Le-
gislaturperiode bei«10 Euro liegen muss. Sie soll Unternehmen in denjenigen Branchen zugute kom-
men, die nicht kurzfristig dazu in der Lage sind, ihren Beschiftigten einen Mindestlohn von 10 Euro
zu zahlen. So lerhalten die betroffenen Unternehmen die Moglichkeit, die Lohnsteigerungen aus eige-
ner Kraft zu bewiltigen, ohne in wirtschaftliche Schwierigkeiten zu kommen. Die Modalititen einer
solchen stufenweisen Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns in einzelnen Branchen werden vom
Mindestlohnrat definiert. Direkte oder indirekte Lohnsubventionen sind dagegen kontraproduktiv.
Lohnsubventionen erzeugen Mitnahmeeffekte und fithren zur Verdriangung regulirer durch subventio-
nierte Beschiftigungsverhiltnisse. Die positiven Effekte des Mindestlohns fiir die Unternehmen sind:
Er begrenzt die Lohnkonkurrenz zwischen Unternehmen, setzt Anreize fiir Produktivitdtssteigerungen
und stirkt die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen. Dies ist gerade in Krisenzeiten von erheb-
licher Bedeutung fiir die Stirkung der Binnennachfrage.

Obwohl es in der vergangenen Legislaturperiode eine parlamentarische Mehrheit fiir einen gesetzli-
chen Mindestlohn gab, hat die SPD entsprechende Initiativen regelmiBig scheitern lassen. Ihr war die
Koalitionstreue wichtiger als gute Lohne fir Millionen Beschiftigte. Die groBBe Koalition hat sich le-
diglich auf einige wenige Branchenmindestlohne verstdndigen kénnen. Die schwarz-gelbe Koalition
geht diesen Weg zwar bisher weiter, stellt die bisherigen Branchenmindestlohne aber laut Koalitions-
vertrag wieder auf den Priifstand. Von den derzeitigen Branchenmindestlohnen profitieren rund 1,1
Millionen Beschéftigte, mit den geplanten Mindestlohnen fiir das Dachdecker- und das Geb#udereini-
gerhandwerk wiren es knapp zwei Millionen. Angesichts von mehr als sechs Millionen Niedriglohn-
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beschiftigten ist dies zu wenig. AuBlerdem ist zu kritisieren, dass Branchenmindestlohne zu einem
uniibersichtlichen Flickenteppich von vielen verschiedenen MindestlGhnen fiihren — mit vielen weillen
Flecken. Sie ersetzen daher keinen flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohn. Branchenmindestléh-
ne sind dann eine sinnvolle Ergidnzung, wenn sie iiber dem gesetzlichen Mindestlohn liegen.

Zudem ist es gesellschaftlich vollig inakzeptabel, dass die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler ge-
zwungen werden, den vom Arbeitgeber vorenthaltenen Lohnanteil iiber Transferleistungen finanzieren
zu miissen. Fiir die insgesamt 1,37 Millionen Menschen, die ihren Lohn mit Hartz [V-Leistungen auf-
gestockt bekommen, zahlte der Staat 2009 auf das Jahr hochgerechnet 8,8 Milliarden Euro an Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes und weitere 2,1 Milliarden Euro an Sozialversicherungsbei-
trigen und -zuschiissen (vgl. die Antworten auf die schriftlichen Fragen der Abgeordneten Sabine
Zimmermann im Januar 2010 mit den Arbeitsnummern 377 und 378). Bei einem erheblichen Teil
davon handelt es sich um vorenthaltenen Lohn, den eigentlich die Arbeitgeber zahlen miissten.



